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Kalkl

la pakolaisilla

olkeus palata |a saada
omaisuutensa takaisin

YK:n Ihmisoikeuksien sugjelun ja edistamisen alakomissio (Sub-Commission on
Protection and Promotion of Human Rights) hyviksyi Genevessi 11.08.2005
uuden ihmisoikeusnormin (Resoluutio 2005/21). Sen periaatteet yhdistivit en-
simmdisen kerran pakolaisten ja karkotettujen asumiseen ja omaisuuteen liittyvien

oikeuksien globaalit periaatteet.

Komissio oli antanut brasilialaiselle asiantuntijalle, professori Paulo Sergio
Pinbheirolle tehtivaksi laatia laajan selvityksen pakolaisten ja pakkosiirrettyjen
oikeuksista, minka vuoksi uusia periaatteita kutsutaan Pinheiron periaatteiksi

(Pinheiro Principles).

Pinbeiron periaatteet ovat lihtokohdaltaan yksinkertaiset. Joka puolella maa-
ilmaa on taattava pakolaisille, karkoitetuille ja pakkosiirretyille oikeus palata va-

paasti maahansa ja saada takaisin omaisuutensa, joka heiltd riistettiin karkotuksen

tai jonkun muun syyn vuoksi. Toinen vaihtoehto on omaisuuden kompensointi, ellei

palautus mitenkadin ole mahdollista.
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PINHEIRON
PERIAATTEET

PINHEIRON PERIAATTEISIIN liittyvissd resoluutios-
sa eli padtoslauselmassa kiytetdin englanninkie-
listd sanaa restitution, miki lihinni tarkoittaa
palautusta. Perusajatuksena on siten palauttaa
ennen aggressiota vallinnut tilanne mahdolli-
suuksien mukaan ennalleen asumisen ja omis-
tamisen osalta.

Resoluution tekstissi kisite return tarkoittaa
paluuta tai palautusta. Téssd tekstissd kiytetddn
sanaa palautus, kun kyseessi on esim. kiinteiston
omistukseen liittyvd oikeus ja paluu-sanaa, kun
kyse on ihmisen oikeudesta palata kotiseudul-
leen ja asuntoonsa.

Karjalan ja muiden pakkoluovutettujen alueitten
kysymyksessi on tarpeen oikeudellisten ominai-
suuksiensa puolesta erottaa toisistaan ainakin
kolme kokonaisuutta:

- evakkojen oikeus palata kotiinsa
- oikeus saada omaisuutensa takaisin ja
- rajan siirtdminen alkuperiiselle paikalleen.

Oikeus palata ja saada omaisuutensa takaisin on
madritetty Pinheiron periaatteissa. Omaisuuden
takaisin saaminen on yksityisoikeudellinen asia,
jonka perustana on omaisuuden pysyvyys.

Rajan siirtdiminen entiselle paikalleen on
puolestaan julkisoikeudellinen asia, jossa kak-
si maata sopii keskindiselld valtiosopimuksella
rajojen siirtamisestd. Tdssd artikkelissa tarkastel-
laan kahta ensimmiistd vaihetta. Kolmas vaihe
on jokseenkin luonnollinen seuraus kahden en-
simmadisen toteutumisesta.

Joka vuosi miljoonat ihmiset joutuvat pakene-
maan kotoaan vastoin omaa tahtoaan. Syyni voi
olla aseellinen konflikti, kansanmurha, etninen
puhdistus tai laajamittaiset asumiseen, maahan
ja omistusoikeuksiin liittyvit loukkaukset, joita

hallitukset, kapinalliset tai muut ryhmit toteut-
tavat. Siirto on aina epamiellyttivi, aina julma ja
hyvin harvoin lyhytkestoinen.

Virallisen tilaston mukaan maailmanlaajui-
sesti on yli 12 miljoonaa pakolaista. Lisiksi on 25
miljoonaa sisiisesti siirrettyi (leireissd, slummeis-
sa, tilapdissuojissa) oman maansa rajojen sisilld.
Nimi 37 miljoonaa ihmistd ovat vain osa siir-
retyistd. Kun siihen lisitddn poliittisperusteiset
pakkokarkotukset, kehityspohjaiset, luonnonka-
tastrofeista ja muista syistd johtuvat karkotukset,
siirrettyjen miéédrd on 50 — 60 miljoonaa, ellei
huomattavasti suurempi.

Niihin lukuihin ei ole laskettu niitd kym-
menid, chki satoja miljoonia ihmisid, jotka viime
sotien seurauksena joutuivat jittimain kotinsa
ja/tai kotimaansa. Resoluution mukaan kiytin-
nollisesti katsoen kaikkien maailman siirrettyjen
tirkein toivomus on saada palata omaan kotiinsa
turvallisesti ja arvokkaasti.

Miljoonat ja taas miljoonat ihmiset eivit paise
palaamaan koteihinsa. Useat maat ovat pyrki-
neet sddtimain lakeja, joilla pakolaisten maat ja
omaisuus takavarikoidaan. Pinheiron periaatteet
midrittdvit tiukasti sellaiset lait lainvastaisiksi ja
kehottavat valtioita kumoamaan ne.

Geneveen rekisteréidyn Centre on Housing
Rights and Evictions -yhteison (COHRE), joka
on erittdin laajasti asumiseen liittyvien oikeuksi-
en kanssa tyoskentelevi organisaatio, toiminnan-
johtaja Scott Lecki toteaa:

”Oikeus asumisen, maan ja omaisuuden
palautukseen on lisddntyvisti tunnustetettu
yhdeksi peruselementiksi pakolaisten ja kar-
kotettujen oikeudessa paluuseen. Oikeus palata
-kisitteen ymmirretddn nyt sisltivin ei aino-
astaan oikeutta palata omaan maahansa, vaan
my6s henkilén alkuperiiseen kotiinsa, mikali
hin niin haluaa.”

PERIAATTEIDEN SOVELLUSALA

JA SITOVUUS

PINHEIRON PERIAATTEIDEN MUKAISESTI pakkosiir—
rettyjen ihmisten ei koskaan tulisi kohdata
tilannetta, jossa he menettivit asuntoonsa,
maahansa ja omaisuuteensa liittyvit oikeudet
sen vuoksi, ettd heidit on vikivaltaisesti pa-
kotettu jittdmiin ne tai he ovat muutoin jou-
tuneet pakenemaan epdvarmassa tilanteessa
etsidkseen suojaa.

Miljoonat pakolaiset ja siirretyt henkilot,
jotka epitoivoisesti haluavat palata alkuperdisiin
koteihinsa, eivit voi sitd tehdi, koska viranomai-
set ja kansainviliset toimijat ko. maissa eivit
suhtaudu palaamisoikeuksiin riittdvin vakavasti.

Paluu- ja palautuskisitteet antavat toivoa
siitd, ettd oikeus vield tapahtuu. Tilanne on aivan
sama Karjalan ja muiden Suomelta pakkoluovu-
tettujen alueittein evakkojen eli kotimaan pa-
kolaisten osalta. He odottavat tilaisuutta saada
kotinsa ja omaisuutensa takaisin.

Resoluution kisikirjan mukaan omistukseen ja
asumiseen liittyvit palautusoikeudet perustuvat
vahvasti useiden kansainvilisten lakien peri-
aatteisiin. Laillisesta nikokulmasta palautus tai
paluu on Kkisitetty keskeisend ja ensisijaisena
korjaustoimenpiteend
loukkauksiin yli sadan vuoden aikana.

UK:n turvallisuusneuvoston ja yleiskoko-
uksen resoluutiot ovat omaksuneet yli 60 vuotta
cksplisiittisesti asumisen ja omaisuuden palau-
tukseen liittyvit oikeudet.

Onmistuksen pysyvyytti voidaan tarkastella
ainakin vuodesta 1760 eKr alkaen eli Hammu-
rabin laista lihtien. Asiasta 16ytyy lisitietoa Pro
Karelian nettisivuilta www.prokarelia.net.

laillisten  velvoitteiden

Resoluution esipuheessa Pinheiron periaatteissa
vahvistetaan, etti kaikilla pakolaisilla ja siirretyil-
14 henkiloilli on oikeus vapaachtoisesti palata,
turvallisesti ja arvokkaasti, alkuperiiseen ja aikai-
sempaan kotiinsa ja maahansa [Resoluutio 1.1].
Kaikilla pakolaisilla, sisdisesti siirretyilld ja
rajojen yli paenneilla on samat oikeudet, vaikka
he eivit laillisesti tayttdisi pakolainen-midritel-
mii. Se ei ole ratkaisevaa, missi olosuhteissa tai
minki tyyppinen tilanne alunperin on ollut.
Maiiriivii on se, ettd heidit on mielivaltai-
sesti ja laittomasti riistetty kodistaan, maastaan
tai kiinteistostddn tai pysyvisti asunnostaan.
Suomalaiset evakot ovat siten tdysin Resoluuti-

on oikeuksien piirissd.

Pinheiron periaatteet kattavat myds yritys- ja
yhteisdomaisuuden suojan ja palautusoikeuden.
Periaatteet liittyvit kaupallisen omaisuuden ta-
kaisinsaantiin, mukaan lukien maanviljelykseen
liittyvin maan palauttaminen. Titd sovelletaan
erityisesti niissi tilanteissa, joissa sellaista omai-
suutta tai maata mielivaltaisesti tai lainvastaises-
ti on hankittu pakkosiirron aikana.

Resoluutio vahvistaa yritysten ja muiden
yhteiséjen omistusoikeudet sekd kuntien ja
Suomen valtion omistusoikeuden pakkoluovu-
tetuilla alueilla.

Miki on resoluution laillinen sitovuus ja sovel-
lusala. Kisikirjan mukaan periaatteet eivit ole
sopimus tai muodollinen laki. Tdnd pdivind ne
ovat esim. Suomessa kansainvilisen lain tulkin-
taa. Ne kertovat siitd, miten YK:n sisilli tulki-
taan esim. omaisuutta koskevaa YK:n ihmisoi-
keusjulistuksen 17. Artiklaa.

Resoluutio on YK:n alakomission vahvis-
tama ja se pohjautuu voimassa oleviin ihmisoi-
keuslakeihin, miki antaa sille olennaisesti vah-
vemman aseman kuin YK:n ulkopuolisen tahon
vastaava piitds saisi. Periaatteet ovat vahvasti
suostuttelevaa auktoriteettia ja ne selkeisti pe-
rustuvat olemassa oleville kansainviliselle, alu-
eelliselle ja kansallisille laille.

Periaatteiden merkitystd vahvistaa se, ettd
johtavat alan asiantuntijat ovat laatineet Pin-
heiron periaatteet ja YK:n virallinen alakomis-
sio on muodollisesti hyviksynyt ne. Alakomi-
tea on toiminnastaan vastuussa YK:lle ja sen
jasenvaltioille.

Jos Suomi haluaa toimia kaikkia ihmisoikeuksia
kunnioittavana maana, sen tulee pikaisesti ottaa
Resoluutio kisittelyyn ja piittid sen vaatimus-
ten toteuttamisesta. Nykyinen menettely, jossa
koko Resoluutio tiydellisesti vaietaan, on hipe-
illinen valtionjohdolle ja medialle.

Suomen on lopetettava KGB-pohjaisen
disinformaation levittiminen, Vendji-pelon yl-
lipitiminen ja jirjettomdn laajaksi rakennettu
vaikeneminen Petsamon, Sallan, Kuusamon,
Karjalan ja erdiden ulappasaarien oikeitten
omistajien, suomalaisten kotimaan pakolaisten
eli evakkojen ihmisoikeuksien osalta.




